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I. BOLUM

RUSYA FEDERASYONU HAKKINDA
TEMEL BILGILER

1. ALAN VE NUFUS YAPISI

Rusya, Avrupa ve Asyada 11 zaman dilimine yayilmis
17,075,400 km2 biiytikliigiindeki dev ctissesiyle ytizolgimii
olarak diinyanin en biiytik tilkesi olup, dogudan batiya 9,000
km, kuzeyden giineye ise 4,000 km uzanmaktadir.

Niifus Yapisi

Ulkede 98 yili itibari ile toplam niifus 146.740 milyondur.
Rusya devlet Istatistik Komitesi'nin (Goskomstat) yayimnladi-
g1 rakamlara gore 2. Diinya savasindan bu yana ilk defa 1992
yilinda Rusya’nin niifusu azalmaya baglamistir. Ulkeye, Ba-
gimsiz Devletler Topluligu'nun (BDT) diger tilkelerinde ya-
sayan 25 milyon civarindaki etnik Rusun devam eden gocii-
ne ragmen 1992’den bu yana niifus azalmaya devam etmek-
tedir. Rusya’da niifusun 68.824 milyonunu erkekler 77.916
milyonunu ise kadinlar olusturur. Kadin ve erkek nitifus
arasindaki bu farklilik ileri yas guruplarinda artarak devam
etmekte hatta 65 yas ve tizeri yas gurubunun %75 ini kadin-
lar olusturmaktadr.

Rusya niifusunun %82 sini etnik olarak Ruslar, %3.7 sini
Tatarlar, %3 tinti Ukraynalilar, %1.2 sini Cuvaslar, %1.2 sini
Dagstanlilar, %0.9 unu Baskirlar ve %0.7 sini Beyaz Ruslar
olusturur. Toplam niifusun %93 tnii olusturan bu ana gu-
ruplarin yaninda niifusun geri kalan % 7 sinde 100 farkl: et-
nik gurup bulunmaktadir.
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Rusya’da ntifus yogunlugu olarak 1 km2 ye 8.7 kisi diismek-
le birlikte batidan doguya ve giineyden kuzeye gittikce nii-
fus yogunluk oranlarn biiyiik farklihk gostermektedir. Ulke-
deki niifusun biiytik kisminin bulundugu Avrupa ve Urallar
bolgesinde niifus yogunlugu oldukca fazla olmasina ragmen
cok genis bir alana yayilms olan Sibirya ve Uzakdogu bolge-
sinde neredeyse km?2 bagina bir kisi diismektedir.

Rusya, buytik 6l¢iide sehirlesme siirecini tamamlamusg bir tilke-
dir. 1970 lerin basina kadar niifusun sadece %52 si sehirlerde
yasamasina ragmen giiniimiizde toplam niifusun %74 ii sehir-
lerde bulunmaktadir. Rusya niifusunun %99'u okur yazardir
ve bunlarin hemen hemen tamami en azindan 11 senelik zorun-
lu egitimi tamamlamigtir. Ulkedeki okur yazar niifusun %11 gi-
bi yiiksek bir kismu ise tiniversite diizeyinde egitim almigtir.

Resmi verilere gore 98 yilinin sonunda Rusya niifusunun 60
milyonu ¢alisiyor goziikmektedir. Yine aynm: donem itibariy-
le toplam igsiz sayis1 11.4 milyon civarlarinda olup resmi is-
sizlik oran1 %11.4 diir. Bununla birlikte, resmi olarak ¢alisi-
yor goziiken niifusun bir kismi uzun siiredir igyerlerine hig
ugramamakta ve maaglarini alamamaktadir. Yine aym sekil-
de resmi olarak igsiz goziiken niifusun bir kismi da gayrires-
mi olarak kayitdis: ticari faaliyetlerde bulunmakta ve bura-
dan elde ettikleri gelirlerle hayatlarini siirdiirmektedirler.
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2. IDARI YAPI

1993’de halkoyuyla kabul edilen Rusya Federasyonu anaya-
sasina gore Rusya Federasyonu idari olarak 89 ayr yapidan
olusmaktadir:

21 adet otonom Milli Cumhuriyet (repablik),

49 Vilayet (Oblast),

1 otonom Vilayet,

6 Bolge (kray),

10 otonom Bolge (okrug),

Vilayet statiisiinde olan Moskova ve Sen Petersburg.

Moskova’daki merkezi devletle bolgelerdeki yerel idare-
ciler arasinda gii¢ paylasimi konusunda devamli bir ge-
kisme bulunmaktadir. En siddetli olarak bu sorun Cege-
nistan’la yasanmis ve bilindigi gibi sonuglar: her iki taraf
icinde agir kayiplara yolagmigtir. Merkezi otorite yetkilile-
ri, yerel otoritelerin merkeze itaati konusuna ¢ok 6nem
vermekte ve hatta 93 anayasasinin konuyla ilgili bazi
maddelerinin merkezi yonetimin yetkilerinin artirilmasi
dogrultusunda degistirilmesini istemektedir. Yiizden faz-
la etnik toplulukdan olusan Rusya’da merkez ve bolgeler
arasindaki iktidar iligkileri tarih boyunca Moskova’daki
yoneticileri ugrastiran en 6nemli sorunlardan biri olmug
ve 21. Yiizyillda da ugrastirmaya devam edecek goziik-
mektedir.

3. YONETIM SEKLI

Aralik 1993’de referandum ile kabul edilen anayasaya gore
Rusya federatif parlementer cumhuriyetle yonetilmekte-
dir. Giigler ayrihig ilkesi ¢ercevesinde yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin bagimsiz kurumlarca yerine getirilmesi ana-
yasada belirtilmis olup, siyasal sistem olarak “Bagkanlik sis-
temi” benimsenmistir.

i
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Otouom Cumhunyetl . ‘m;;ti’blik*) .
digey, Baskurdistan, Buritay, C
Gorno-Altay, Ingusetiyz Kabardma—Ba‘lkar, Kalmukya, Kara-
gay-Cerkezya, Kareliya, Khakasya, Komi, Mari-El, Mordavya,
Kuzey Osetya, Saka(Yakunya), Tatanstan, Tuva, Udmurtxya

ilaye er (oblast)

vAmur, Arhangelsk Astrahan, Belgorad ("1ta Celyabmsk Ye-
~ katerinburg, Irkutsk, Ivanova, Kaluga, Kamgatka, Kemerova,

~ Kirov, Kostrama, Kurgan, Kursk, Lipetsk, Magadan, Moskova,
- Moskova sehri, Murmansk, Nijni-Novgorad, Novgorad, No-
sibirsk, Omsk, Orel, Orenburg, Penza, Perm, Pskov, Ryazan,
| ,Kov, Sen Petersburg, Sen Petersburg Sehri, Sakhalm, Sama-
ra, Saratov Smolensk, Tambbv, Tomsk, Tula, Tiver, tiimen, Ul-
/ nmIsk Vlademlrl Volga ;rad Valogda, Varone}, Yaroslavl

Otono ‘__Avﬂayet ,
. Q; . B:robljan (Yahudi otonom v11ayet1)

Otonom Bolgeler (okrug)

“Agmskx-Buryat Cukotka, Evekklya, I(hantx-Ma31ya Korya-
 kiya, Nenet51ya, Permiakiya, taimyriya, Ust-Orda, Yamailiya

Bolgeler (Kray)

Altay, Habarovsk, Krasnodar, Kranoyarsk anorskl Stavropol

A. Yiiriitme

93 anayasasinin hiikiimeti atamak ve gorevden almak, mil-
let meclisini iptal etmek gibi ¢ok genis yetkilerle donattig
Devlet Bagkani devletin basi, anayasanin, vatandaglarin 6z-
glrliik ve haklarmin koruyucusu olarak “Tam bagkanlik
sisteminde ” devlet bagkanlarinin sahip oldugu giig ve yet-
kilere sahiptir. Devlet Bagkan1 4 y1l i¢cin dogrudan halk tara-
findan secilir ve bir kisi iki donemden fazla baskanlik gore-
vinde bulunamaz . Bagkanlik gorevi 1991’den bu yana Bo-
ris Nikoleyevig Yeltsin tarafindan yiiriitiillmektedir. Hazi-
ran 2000’de yeni baskanlik secimleri yapilacaktir. Devlet
baskan1 Duma’nin da onayiyla basbakani atar ve bagbaka-
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nin Onerisiyle bakanlar kurulunu da atar. Devlet bagkani ay-
n1 zamanda tilke glivenligini ve devletin temel politikalari-
ni ilgilendiren konularda karar veren Giivenlik Konseyi'nin
de bagidir.

Baslangigta Baskana danismanlik amaciyla kurulan “Bag-
kanlik Danigmanlig1” sistemi zaman igerisinde Yeltsin’in
ytuiriitme igerisindeki giiclinii artirma ¢abalarina bagl olarak
kadro olarak genislemis ve hiikiimetle beraber ciddi bir yii-
riitme giicli haline gelmis bulunmaktadir.

B. Yasama

Yasama giiciinii kullanan parlemento iki ayr1 anayasal
kurum olan Duma (millet meclisi) ve Federe Meclis’den
olusmaktadir. Bizdeki Millet Meclisinin karsilig1 olan Du-
ma yaris1 bagimsiz bolge bazinda diger yaris1 partilerin
gosterdigi adaylar arasindan dort senelik siire i¢in segilen
450 kisiden olusmaktadir. Yeni Duma segimleri Aralik
1999’da yapilacaktir. Federal Meclis en son Ocak 1996 ta-
rihinde yapilan degisiklige gore Rusya federasyonunu
olusturan 89 adet idari birimin herbirinden iki kisinin
(yturiitme ve yasamay1 temsil tizere) katilimiyla olusmak-
tadir.

C. Yarg

Ulkedeki en yiiksek yargi organlari Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Yiksek arbitraj konseyidir.

D. Siyasi Partiler

Su anda Duma’da yedi siyasal parti temsil edilmektedir . Bi-
rinci parti konumunda Gennady Zyuganov liderligindeki
“Komiinist Parti” bulunmaktadir. Sosyalist sisteme ve dola-
yisi ile eski merkezi plan ekonomisine doniigli savunan bu
partinin meclisdeki daimi ve dogal miittefikleri ise Halkin
Glcu ve Ciftgiler fraksiyonlaridir.

Grigoriy Yavlinsky liderligindeki “Yablaka” Partisi refor-
mist, liberal gortslere sahiptir. Bununla birlikte sosyal gii-
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venlik sisteminin devami igin devlet desteginin gerekliligini
savunmaktadir.

Reformlarin daha yavaglatilmis bir siirecte gerceklestirilme-
sini savunan liberal, 6zellestirmeci “Bizim Evimiz Rusya”
partisinin lideri ise eski bagbakan Viktor Cernomirdin’dir.
Bu partinin gortsleri “Rusya Bolgeleri” adh politikacilar gu-
rubu tarafindan da desteklenmektedir.

“Rusya Liberal Demokrasi Partisi” ise adina ragmen asir1
milliyet¢i, devlet¢i ve Rus Imparatorlugu ozlemleri icerinde-
dir. Bu partinin baginda agir1 ¢ikislariyla taninan Vlademir
Jirinovski bulunmaktadir.



II. BOLUM

TURKIYE-RUSYA
EKONOMIK ILISKILERI

1. MEVCUT DURUM

Tiirkiye ile Rusya arasinda gegmisi Carlik Rusyas1 donemine
kadar uzanan ticari iligkiler, yasanan iki diinya savasina bag-
I1 kesintiler harig, genelde bir taraftan Rusya’nin kendine ye-
terliligi esas alan Sosyalist diinya goriistine dayali siyasal ve
ekonomi politikalarinin imkan verdigi sinirlar gergevesinde,
diger taraftan Turkiye'nin iginde bulundugu askeri paktin
Rusya’ya mal satis1 ile ilgili ytirtirliige koydugu sinirlamalar
cercevesinde standart bir diizeyde siirtip gitmekteyken yasa-
nan iki temel degisiklik ticaret hacmi tizerinde esash degigik-
liklere imkan tanidi. Bu degisiklikler; 24 Ocak Kararlari son-
ras1 Tiirkiye'nin tiretim, dig alim ve dig satim imkanlarinin
hizla degismesi ile Rusya’nin siyasal ve iktisadi politikalari-
n1 degistirmesi sonucu baglayan Rusya’nin ithalat kapasite-
sindeki artistir.

Seksenli yillarin sonlarindan baglayarak artan bir ivmeyle
basta tekstil ve deri konfeksiyon olmak iizere birgok imalat
sanayi oncelikle Rusya olmak tizere eski Sovyet Cumhuri-
yetlerinden gelen mal taleplerini karsilamak amaciyla yeni
yatirimlara giderek tiretim kapasitelerini artirdilar. Ozellikle
Istanbul’a gelen Ruslarin aligverigleri igin Karakoy limar-
nin, Laleli ve Aksaraydaki otellerin etrafinda binlerce igyeri
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agild1. Buralardan yapilan ihracat rakamlari 10 milyar Dolar-
lara kadar qikt1.

Iki iilke halklarimin, devletler arasinda herhangi bir resmi
diizenleme yapilmadan kendiliginden gergeklestirdigi bu
son derece yiiksek hacimli ticaret ¢ok ¢esitli sebeblerden do-
lay1 1996 dan itibaren azalmaya basladi. Bunun sonucu ola-
rak bir¢ok Tiirk girisimcisi Rus pazarinda satis noktalar:
olusturarak talepdeki daralmay1 asmaya ¢ahgtilar.

17 Agustos 1998 tarihinde Rus hiikiimetinin aldig1 Rublede
devaliiasyon, i¢ ve dis borglarda doksan giin stireyle mora-
toryuma gitme kararlari zaten bunalimda olan Rusya ekono-
misinde sok etkilere yol agti. Kisa bir stire igerisinde rus pa-
ra birimi Ruble, Dolar basta olmak tizere yabanci para birim-
leri kargisinda dort kata varan deger kaybina ugradi. Bu du-
rum Rusya’ya mal ihrag eden ve bunu da pek fazla uluslara-
rasi dig ticaret kurallarim1 uygulamadan yapan (veya yap-
mak zorunda kalan), ihracat alacaklar1 genelde agik hesap
olan Tiirk isadamlarimi ¢ok ciddi bir bigcimde etkilemistir.
Rusya’dan alacaklar tahsil edilememis, tiretilen mallar satila-
madig igin 6zellikle tekstil, ayakkabi ve deri konfeksiyon sa-
nayinde btiytik stoklar birikmis, bu sektorlerde kapasite kul-
lanim oranlar1 hizla diismiistiir. Krizin bagladig tarihten bu
yana basta Moskova olmak tizere Rusya’da is yapan birgok
isadamimiz oradaki igyerlerini kapatarak Tiirkiye'ye geri
donmislerdir.

1989’den beri 6zellikle Moskova’da biiytik ingaat projelerini
tamamlayan Enka ve onun gibi birkag biiytik firmanin disin-
da, Rusya’da is yapan Tiirk firmalarinin genel 6zellikleri
sOyle siralanabilir:

* genelde orta ve kiigiik 6l¢ekli olmalari,

¢ mali yapilarinin uluslararas: ticaretin badirelerini atlata-
bilmek i¢in yetersiz olmasi,

* en 6nemlisi de is yaptiklar1 pazarin sartlar1 ve gelisimi-
nin dogrultular ile ilgili ciddi bir bilgi yetersizligi igeri-
sinde olmalari.



Rusya Ekonomisi ve Tiirk Miitegebbisler igin Rusya Pazarmdaki imkanlar

Devletimizin bu iilkelerle veya bu iilkelerde is yapan isa-
damlarna kars: ilgisizligi de mali biinyesi zayif, pazara ilis-
kin bilgi toplayip analiz etme imkan:1 olmayan isletmelerin
ekonomik dalgalanmalarda fazla etkilenmelerine yolagmak-
tadur.

Gergekten de kriz sonrasi soylendigi gibi artik Rusya’da ti-
caret yapmak Ruslara mal satmak miimkiin degil mi? 1990
sonrasindaki sekiz senede karsilikl1 geligen iliskiler ve ti-
caret artik bir daha o eski on milyar Dolarla ifade edilen
seviyelere gelemiyecek mi?

Kanaatimizce Rusya’nin artik eski disa kapali merkezi plan
ekonomisine donmesi miimkiin degildir. Belki su anda ya-
pilmas: disiiniildiigii gibi tilke yonetimindekiler merkezi
otoriteyi gliclendirecek, devletin ekonomideki roliinti artira-
cak diizenlemelere gidebilirler. Fakat Rusya artik dis diinya-
ya agilmis ve ekonomik olarak da diinyayla biitiinlesme yo-
luna girmistir.

Belki diinya konjoktiiriine veya her iki tilkenin de kendi igle-
rinde yasayabilecekleri gelismelere bagl olarak gegici durak-
lamalar olabilir. Fakat uzun vadede diinyadaki globallesme
egilimlerine bagh olarak, Tiirkiye ile Rusya arasinda basla-
yan ticari iligkiler de artarak devam edecektir.

Su anki tiim olumsuz goriiniimiine ragmen Rusya pazar
Tiirkiye’nin kesinlikle vazge¢meyi bile diisiinemiyecegi
kadar hayati 6neme sahiptir.
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DIS TICARET (1997 YILI)

1. RUSYA'NIN GENEL DIS TiCARETI
1997 1998 (tahmini)

[HRACATI 86,1 Milyar $ 71,6 Milyar $
ITHALATI 53,2 Milyar $ 44,4 Milyar $
DENGE 32,9 Milyar $ 27,2 Milyar $
HACIM 139,3 Milyar$  116,0 Milyar $

RUSYA'NIN IHRACATINDA BASLICA ULKELER:
Ukrayna, Almanya, ABD, Cin, Isvigre

RUSYA'NIN ITHALATINDA BASLICA ULKELER :
Ukrayna, Almanya, Kazakistan, ABD, Beyaz Rusya (Belarus)

2. TURKIYE-RUSYA DIS TICARETI

ITHALATIMIZ 2,2 Milyar Dolar
[HRACATIMIZ 2,1 Milyar Dolar
DENGE 0,1 Milyar Dolar
HACIM 4,3 Milyar Dolar

Rusya’ya iliskin ihracat belirtilirken, valiz ticareti olarak ta-
nimlanan ticaretin hacmi de gozoniine alinmalhdir. Zirve yih
olarak belirtilebilecek 1997 yil1 igin valiz ticaretinin 10 milyar
dolar diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.

3. TURKIYE'NIN DIS TICARETINDE RUSYA’NIN YERI

TOPLAM IHRACATIMIZ ICINDEKI PAYI: % 8,7
TOPLAM ITHALATIMIZ ICINDEKI PAYI: % 4,7
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4. RUSYA'NIN DIS TICARETINDE TURKIYE’NIN YERi

TOPLAM IHRACATI ICINDE PAYIMIZ : % 2,3
TOPLAM ITHALATI ICINDE PAYIMIZ : % 3,0

TURKIYE-RUSYA ANLASMA VE PROTOKOLLER

ANLASMANIN ADI IMZA TARIHI VE YERI  R.G. TARIH VE NO
Ticaret ve Ekonomik 25.2.1991 Ankara 31.5.1991 20887
Isbirligi Anl.

Cifte Vergilendirmeyi 15.12.1997 Ankara -

Onleme Anl.

Yatirimlarin Kargilikh Tegviki 15.12.1997 Ankara -
ve Korunmasi Anlagmasi

III. Dénem KEK 7.11.1997 Ankara 1.2.1998 23245
Toplantisi Protokolu
Karayolu Tagimaciligi Anlasmast ~ 20.6.1988 Ankara 31.8.1988 19915

TURKIYE-RUSYA TiCARI iLISKILERI (1000 $)
YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM

1992 438.407 1.040.402 -601.331 1.478.809
1993 499.032 1.542.363  -1.043.331 2.041.395
1994 820.113 1.045.387 -225.274 1.865.500
1995 1.238.226 2.082.352 -844.126 3.320.578
1996 1.493.682 1.900.235 -406.553 3.393.917

1997 2.056.542 2.174.258 -117.716 4.230.800
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TURKIYE'NIN RUSYA’'DAN BELLI BASLI ITHALAT
KALEMLERI

* Dogalgaz

¢ Demir-Celik ve diger metaller

* Hurda metaller

e Komiir

* Orman trtinleri

* Kagit

* Sentetik esash iplik

* Petrol ve petrol yan tirtinleri

* Aycicegi

¢ Giibre

* Muhtelif madenler ve demir cevheri
e Petrokimya iirtinleri(polypropilen, polyetilen, pvc vs)
* Ham deri

e Sentetik elyaflar

¢ Cam

* Binek arabalari ve deniz vasitalari

TURKIYE'NIN RUSYA'YA BELLI BASLI IHRACAT
KALEMLERI

e Tekstil tirtinleri (Erkek kadin hazir konfeksiyon, i¢ giyim)
* Spor giyim

* Deri konfeksiyon

* Ayakkabi (suni ve tabii deriden)

® Temizlik malzemeleri

e Biskiivi, gofret, sekerleme ve gikolata

* Makarna

¢ Ciklet

¢ Ekmek katki malzemeleri

* Alkolsiiz igecekler

¢ Insaat malzemeleri, nalburiye

* Mefrusat, mobilya ve dekorasyon malzemeleri

* Plastik esash torba, poset, mutfak banyo geregleri
* Bitkisel yaglar

* Yas sebze meyva

¢ Narenciye

¢ Titun

* Binek arabalar

® Makina ekipman
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2. TURK ISADAMLARI iCIN RUSYA PAZARININ
ONEMI VE PAZARLAMA POLITIKALARINA
ILISKiN ONERILER

Neden bir pazarda faaliyette bulunulacagin belirleyen en

onemli husus, alternatif pazarlar ile mukayese edildiginde

digerlerine gorece fazladan sunacag avantajlar olacaktir. Yi-
ne bir pazardan uzak durulmasini ya da gelecekteki hedefler
arasina alinmasini belirleyen husus da bagka pazarlara gore-
ce dezavantajlarinin fazla olmasidir. Bu noktadan bakildigin-
da Rusya pazari avantajlar1 ok fazla olan bir pazardir. Asa-
g1da bu avantaj ve dezavantajlardan bir kismi yeralmaktadur.

A.PAZARDAKI DEZAVANTAJLAR:

e Bankacilik sisteminin heniiz rehabilite ediliyor olmasi
ve daha bir siire bu igin siirme ihtimali.

e Giimriiklerin heniiz yeteri kadar kontrol altina alinama-
mig olmasi.

* Yabancilarin giivenlik ile ilgili ¢ekinceleri;

Giivenlik probleminin temelinde gegmiste Rusya’nin as-
ker-polis devleti olmasi yatmaktadir. Devletin sistem degi-
sikligi sebebiyle daralan ya da yeterli maddi imkana kavu-
samayan kadrolarin giice dayali gelir kaynaklari bulmaya
yonelmeleri.

Giivenlik sikintilarinin bir bagka sebebi de komunist kad-
rolarin devlete ait stratejik kaynaklar1 eskiden beri kont-
rollerinde bulundurmalar1 ve bunlardan vazge¢meme is-
tekleri.

Devlet icinde kaynak kullanimina bagli ekollesmeler ve
giic kavgalari. Dogalgaz ve petrolciiler, elektrifikasyon
grubu, eski KGB ekolii, demir-gelik ekolii vb.

Yabanailar, devlete bagh giivenlik birimleri veya eskiden
giivenlik gorevlisi olarak caligmig ve batil1 dev gruplarla
calismada uyumlu 6zel sirketlerle calisabilirler. Burada en
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onemli 6lgiit giivenlik firmasinin resmi anlagsma yaparak
caligmaya hazir olup-olmadigidir.

* Ekonomik kriz nedeniyle halkin alim giiciiniin diigmiis
olmasi ve igsizligin artmasidir.

* Krizin koriikledigi ve Yeltsin’in siirekli hasta olmasinin
getirdigi siyasal tedirginlik ve istikrarsizlik.

* Pazarda dogrudan dagitim ag1 kurmak istemeyenler i¢in
yeterli dagitim aginin olmayisi.

B. PAZARDAKI AVANTAJLAR:

* Niifus biiyiikliigii; yiiz kirk milyonu asan niifusu ve etki
alaninda bulunan yaklasik yiiz elli milyonluk niifus ile
onemli bir pazardir.

* Cografi biiyiikliik; cografi olarak diinyanin en biiyiik iil-
kesidir.

* Dogal kaynak zenginligi; say1s1z dogal kaynak igin diin-
yanin en zengin rezervlerine sahiptir.

* Mal ve hizmet dagitim kanallarinin oturmamis olmasi,
bu durum baslangicta bir dezavantaj gibi goziikse de
diinya devlerinin yani sira pazarda bulunmaya ve tutun-
maya imkan vermesi bakimindan énemlidir.

* Yetersiz sermaye ve is birikimi sebebiyle yerel girisimci-
lerin sayisal olarak ve kapasite bakimindan istenen sevi-
yede bulunmayislar.

* Giimriiklerin diizene girmekte olusu; taklit ve kalitesiz
iiriinlerin pazara girmesini zorlastirip, normal kalitedeki
mallarin layik olduklan fiyat: tutturmasina imkan vere-
ceginden.

* Sehirli ve tiiketim toplumu karakterinin hakim olusu.

* Yeni mallar denemeye ac¢ik olmalar1 ve markalasmanin
heniiz istenen diizeyde olmamasi.

* Bir ¢ok iiretim alan igin girdi maliyetlerinin diisiik ol-
masi
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* Kis sezonunun uzun siirmesi nedeniyle tiiketim mallar
ihtiyacinin fazla olmasi ve keskin sezon degisimi nede-
niyle sezonluk malzeme tiiketiminin bagka iilkelerden
fazla olmasa.

Biirokraside siyasal sisteme bagl olarak Tiirkiye benze-
ri siyasal tercihlere dayali kadro degisiminin fazla olma-
masi. Yiiriitmenin, tam baskanlik sistemi geregi baska-
nin kontroliinde olmasi ve yerel idarelerin de kendi dii-
zenlemelerini yapma imkaninin bulunmasi siyasal parti-
lerin biirokratlar iizerindeki etkinligini azaltarak yiiriit-
menin siirekliligini saglamaktadar.

e Pazarin biiyiikliigiine ve gelismeye agik olmasi sebebiy-
le faaliyet gosteren ¢ok sayida Tiirk bankasi mevcut ve
bunlarin bir kismi tiim bankacilik hizmetlerinde bulu-
nabiliyor.

e Diger ihracatq iilkelere gorece Tiirkiye'nin pazara ya-
kinligr.

e Rusya’nin iklim kosullar1 sebebiyle, Tiirkiye gibi sana-
yilesme ve ihracatinda tarimsal iiriinlerin 6nemli yer tut-
tugu iilkelerin her dénem mal satma imkaninin bulunu-
su.

e Yaklasik on y1l Rusya’ya mal satmanin getirdigi dene-
yim.

Rusya pazar yabana yatinmalar igin diger alternatifler
karsisinda mukayese kabul etmez cezbedici 6zelliklere sa-
hiptir. Sozkonusu dzellikleri kisa bagliklar halinde belirte-
cek olursak;

* Rusya etki alanindaki iilkelerle birlikte yaklasik iicyiiz
milyonluk bir pazardir.

e Sahip oldugu diinyanin en zengin yeralt: ve yeriistii kay-
naklari ile bir ¢ok iilkeye gore avantajl1 ihracat imkanina
sahiptir.
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* Yaganan iktisadi sikintilarin sonucu olarak basta tiiketim
mallarn iiretimi olmak iizere endiistriyel iiretimde ciddi
diigiis yasanmakta, cari yerel iiretim halkin ihtiyaglarina
cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu durumun kisa
vadede degismesi imkansiz olup yabanci sermayenin it-

halat ve iiretim faaliyetlerinin basar1 sansin1 artirmakta-
dir.

* Rusya halk: pazara sunulan iiriinlerle ilgili olarak yeni-
lige acik batili anlamda bir tiiketim toplumudur.

* Yetmis y1llik Sovyetler deneyimi ekonomik ve toplumsal
olarak geride tamamina yakini ciddi egitim almis, sehir-
li, modern bir toplum birakmistir.

* Krizin ekonomik hayatta olumsuz etkileri olmakla bera-
ber olumlu sayilabilecek sonuglar da meydana gikarmis-
tir. Bunlardan en 6nemlisi Rublenin fiili devaliiasyonu
basta Moskova olmak iizere bu bélgelerde ticari faaliyet-
de bulunmanin maliyetleri kriz 6ncesine gore %50"ye va-
ran oranlarda ucuzlamigtir.

3. ISADAMLARIMIZIN RUSYA PAZARINDA
YAPTIKLARI HATALAR

Yukarida ana hatlariyla yabancilar i¢in Rusya pazarinin 6ne-
mini belirtmege calistik. Ttirk tiretici ve miitesebbisleri icin
gelinen ticari iligkilerin yogunlugu, bir ¢ok tireticinin biiyii-
mesini bu pazara bagl olarak saglamasi ve alternatif pazari-
nin bulunmayisi, cografi yakinlk, gelismis iilke pazarlari
standartlarinda tiretim asamasina gelen firmalarin heniiz sa-
yica az olmalari ve diger sebepler Rusya pazarinda faaliyet-
leri yogunlastirma geregini dogurmaktadir.

Ancak, gerek Rusya pazarindaki dogrudan gozlemlerimiz ve
gerekse Tirk treticileri ile iligkilerimiz sirasinda, pazara ba-
kis acis1 ve faaliyetlerin sekillendirilmesi noktasinda bazi
ciddi hatalarin yapildigin1 miisahade ettik.
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Son on yillik ciddi ticaret hacminde iiretim ve ticari iliski-
ler daha ok karsi tarafin talebine bagh olarak gelistigin-
den pazarin derinligini algilama noktasinda 6zel bir gayret
icinde olunmamugtir.

Laleli’ye bagimlilik gereginden fazla olmus, yolcu berabe-
ri mal hareketi seklinde baslayan ticaretin ulagtig1 hacim,
Rus girigsimcilerinin degisen sermaye birikimi ve diger ne-
denlerle “valiz ticareti”nin diizenli ticarete dontisimii ye-
terli 6l¢tide algilanamamustr.

Baglangigta mamiil aghigina dayal olarak standart sorgula-
maksizin satin alma kararini veren Rus tiiketici ve aracilarin
pazardaki doyuma bagh olarak tiriin kalitesi ve standartla-
rinda ne Olglide degisime gittikleri hissedilememistir.

Talebin boyutuna bagl olarak tiretim artmis olmasina rag-
men mal yetistirilemeyisi nedeniyle tireticilerin tiretim ka-
litesi ve isletme anlayislarini sorgulama firsati olmamustir.

Arac1 konumunda Laleli, Karakdy ve diger satis bolgele-
rinde bulunan firmalarin pazarlamaci segiminde aradikla-
r1 tek kistasin Slav dillerine vakifiyet olmas1 miisteri istek-
lerinin dogru anlasilmas: hususunda bir engel teskil etmis-
tir.

Sozkonusu satis bolgelerini diizenli ve resmi dis ticarete
yoneltme noktasinda devletin gerekli adimlar1 atmayis: da
olumsuz bir etken olmustur.

Rusya’da satis noktasi olusturan tireticilerin ciro ve karlilik
gibi kaygilarla daha ¢ok acik pazarlardaki aracilarla igbirli-
gine gitmeleri de ticaretteki tikanmanin unsurlarindandir.

Tiirk tretici ve aracilarinin Rus aracilarla gittikce Olgegi
biliyiliyen konsinye tarzi ticarete girmis olmalar, tiretim ka-
litesi, pazarda dogru sekilde yer alma gibi hususlar1 olum-
suz etkilemistir.

Rusya’da dagitim ag1 imkanlar ve ticari merkez potansi-
yelleri arastirilmadan sinirh sayida, gerekli satis tecriibesi-
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ne sahip olmayan aracilarla ¢alisilmas1 pazardaki degisi-
min anlasilmasini engellemistir.

* Yeni iirtin ve model seciminde Avrupa’da degisen trendle-
ri izlemek yerine treticilerin birbirlerini taklit etmeleri so-
nucu bazen urettikleri mallar ellerinde kalmis ve tiretimle-
rinde titkanmalara sebep olmustur.

4. RUSYA PAZARINA GIRMEK ISTEYEN
ISADAMLARIMIZA TAVSIYELER

Yukaridaki 6zetlenen aksakliklarin sayilarini artirmak miim-
kiindir. Ancak, Rusya pazarina mal satiminda yasanan tika-
niklikta, sayilan aksakliklar kadar, Rusya’da yasanan siyasal
ve iktisadi kriz ile iireticiler ve Tiirkiye’deki ekonomi politi-
kalarin etkili oldugunu soyleyebiliriz.

* Rusya pazarina girme karar1 vermeden 6nce yapilmasi di-
stiniilen faaliyet ile ilgili kapsaml bir aragtirmanin yapil-
masi ve elde edilecek bilgilere gore hedefleri, biitgesi belir-
lenmis bir proje hazirlanmasi her bakimdan hayati bir
onem tagimaktadir. Boyle bir aragtirmanin maliyetleri,
yanlis verilen kararlarla baslanacak projelerin yol agacag:
zararlarin yaninda ¢ok ciizi kalacaktir. Nitekim simdiye
kadar bu bolgelerde is yapan miitesebbislerden bir ¢cogu-
nun gerekli 6n aragtirmalar1 yapmaksizin ve finansal im-
kanlarini iyi hesaplamadan girisilen projelerden ciddi ka-
yiplarla geri doniis yaptiklar: bilinmektedir.

* Rusya pazarmin sahip oldugu btiytikliik sebebiyle burayla
ilgili tasarlanan tiim projelerin bu tilkenin potansiyeline
uygun biytikliikte dislintilmesi gerekmektedir. Tirki-
ye’deki tireticilerin biiyiik cogunlugunun orta ve kiigtik 61-
gekli oldugu dustniildiigiinde yapilabileceklerden birisi
ayni alanda faaliyet gosteren firmalarin Rusya ile ilgili pro-
jelerde beraber hareket etmelerine olanak saglayacak bir-
likteliklere gitmeleri olabilir. Ozellikle Amerikali ve Avru-
pali devletlerin kendi KOBI lerine uyguladig birgok tesvik
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ve garanti son zamanlarda bizim iilkemizde de uygulan-
maya baslamustir. Bu ¢ercevede sektorel dis ticaret sirketle-
rine ve yabanci tilkelerde olusturulacak pazarlama projele-
rine verilecek destekten istifade edilmelidir.

Yabana bir tilkede uygulanacak projelerde yurtigi projeler-
den farkli problem ve sikintilarla karsilagilmasi tabii bir
durumdur. Miitesebbisin projeyi bizzat yerinde sevk ve
idare imkanlarindan ¢ogu zaman mahrum olmasi sézko-
nusu olup, istenilen niteliklerde profesyonel eleman bulu-
namamaktadir. Pratikte ¢ogunlukla akrabalik bag: bulu-
nan bir kisi ile projenin temelleri atilmakta ve yaganilan t1-
kanikliklar sonucu alternatifler arastirilmakta ama ¢ogu
zaman yanligliklarin giderilmesi zorlasmakta ve projeden
uzaklasilmaktadir.

Projenin yabanci iilkede realize edilmesine bagl olarak ya-
sanilan bir diger sorun da resmi prosediire iligkin bilgi ek-
sikliklerinin profesyonel kuruluslarla igbirligine gidilerek
giderilmesi geregidir. Gerek projeyi uygulayacak kisinin
segimi gerekse sirket kurulusu, personel segimi, alinacak
izin ve ruhsatlarin arastirilmasi ve realizasyonunu kimin
gerceklestirecegi bastan ¢oziimlenmeli, igbirligine gidecek
kuruluglarn fiyat politikalarindan ¢ok referanslar1 dikkate
alinmalidir.

Tiirkiye’deki tireticilerin ve miitegebbislerin Rusya pazari-
na iligkin ilgileri daha ziyade pazarlamada yasanilan tika-
nikliga ¢oztiim bulma amacima yonelik baglamakta olup,
dogrusu ise yabana bir pazarda uzun dénemli ve dogru
bir sekilde bulunmanin kriterlerinin tesbit edilerek yatirim
karar verilmesidir.

Yabancai iilkede proje yapilirken ge¢miste iliskide bulunu-
lan bir miisterinin referans ve onerilerine gereginden fazla
itibar edilmesi genelde projenin oniinti tikamakta ancak il-
gili kisinin ticari birikimi ve ufku dlgeginde bir proje yap1-
labilmektedir. Dogrusu ise bagkalarinin bilgi ve onerilerine
acik olmakla birlikte bilgi kanallarin1 miimkiin oldugunca
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genis ve objektif tutmaya ¢alisarak daha ziyade kurumsal
bilgi kaynaklarina ulagilmasidir. Rusya pazar1 diger gelis-
mis tlke pazarlarina gore her ne kadar bilgilenme agisin-
dan sikintilara da sahip olsa bile yine de ciddi bir ¢alisma
ile soz ettigimiz bilgi kanallarina ulasmak mumkundr.

Rusya pazarinin mevcut yapisindan yola ¢ikarak uygula-
nacak projeler kisa vadede ticari basar1 getirebilir fakat bu-
rada gozden kagirilmamasi gereken en 6nemli husus mev-
cut yapinin gegici ve degismeye mahkum oldugudur. Bu
pazarda uzun vadede, kalic1 basarilar elde edilmesi igin
mevcut pazar gartlarinin degisim yonleri ¢ok iyi incelen-
meli ve projeler de buna gore hazirlanmalidir.

Rusya’da is yapmak isteyenlerin en biiytik ¢ekincelerinden
birisi olan giivenlik meselesi gergekten de tizerinde diisii-
niilmesi gereken ciddi bir problem tegkil etmekle beraber
gerekli tedbirler alindigy takdirde ¢oziimlenmesi miim-
kiinddir.

Nihai olarak deginilmesi gereken bizce en 6nemli oneri;
burada oturarak tekrar Laleli ve benzeri ticari merkezlere
Ruslarin gelerek biiytik ¢aph aligverisde bulunmalarini
beklemek yerine dogru olani yapip Rusya pazarinda or-
giitlenme ve diizenli mal satmanin yollarin1 aramaktir.



I1I. BOLUM

RUSYA EKONOMISI

1. GENEL HATLARIYLA RUSYA EKONOMISI

Rusya’da yasanmakta olan siyasal ve ekonomik krizin se-
beblerini biraz olsun anlayabilmek i¢in Rusya’nin mirascisi
oldugu Sovyetler Birliginin ilk donemlerinden baglayarak
gliniimiize kadar gelen ekonomi seriiveninin biitiintine bak-
makta fayda vardir.

Birinci Diinya Savaginin etkilerinin de belirleyici oldugu
1917 Ekim devrimi, Rusya’nin Car Ikinci Petro ile baglayan
Batililagsma ve sanayilesme siirecinin yoniinii degistirmis-
tir. 1930 lara kadar Lenin’in 6nderligindeki Komiinist par-
ti yonetimi esnek ekonomik politikalar izlemeye caligir-
ken diinyadaki degisen ekonomik ve siyasi konjektiiriin
de etkisiyle Sovyetler Birligi merkezi plan ekonomisini
yogun bir sekilde uygulamaya baglamigtir.

Ikinci Diinya Savasi'nin etkileriyle birlikte Sovyetler Birligi
savunma sanayinin ve dolayisiyla agir sanayinin dnplanda
oldugu bir ekonomik kalkinma modelini benimsemistir. Sa-
vasin galiplerinden biri olan Sovyetler Birligi diger 6nemli
galip olan ABD ile girdigi diinyay1 paylasma rekabeti sebe-
biyle niikleer silah giiciinti artirma ve uzay teknolojisi ala-
ninda ekonomik kaynaklarinin kullanimini yogunlagtirmsg-
tir. Ulkenin sahip oldugu zengin hammadde kaynaklarinin
kullanimina yénelik devasa sanayi projelerinin hayata ge-
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cirilmesiyle birlikte 1950 lerden itibaren senelik %10 lara
varan biiyiime hizlar1 yakalanmaistir.

Savas sonrasi yillarda giiglti bir agir sanayi tilkesi olabilmek
icin gergeklestirilen projeler sayesinde Sovyetler birligi ttiim
diinyada en fazla enerji, petrol, gaz, komtir, demir tireten ve
kullanan tilke durumuna gelmistir. S6zkonusu kaynaklari ig-
leyen dev agir sanayi tesisleri kurulmus ve ayrica orman
tirtinleri sanayii de iddiali iiretim alanlarindan biri haline
gelmistir.

Kisa sayilacak bir zamanda elde edilen bu basarilara rag-
men 1970 lerden itibaren Sovyet merkezi plan ekonomisin-
de kaynak kullanimi ve organizasyonda meydana gelen
aksakliklardan dolay1 sorunlar boy gostermeye baglamig-
tir. Ozellikle agir sanayinin lehine olan ve tiiketime yone-
lik hafif sanayinin ihmal edildigi ekonomik biiyiime poiti-
kasi, enerji tiiketimindeki agir1 artis ve tesislerin yeni tek-
nolojileri kullanabilmesini engelleyen sermaye yetersizli-
gi sistemdeki tikanmanin ilk isaretlerini vermistir. Bunla-
rin yanisira isletmelerin yonetim tarzi, yanls istthdam po-
litikalar1 ve merkezden planlamanin getirdigi aksakliklar
da sistemin sikintilarini artirmistir.

Tiim bunlara ragmen Sovyet ekonomisi 1980 lerin ortalari-
na kadar istikrarl1 bir ekonomi goriiniimiinii korumustur.
Ulkenin ihtiyaci olan tiiketim iiriinleri ve makine pargala-
rn disardan doviz kullanarak temin edilebilmistir. Fakat
1980 lerin ortalarinda diinyada petrol fiyatlarinin diismeye
baslamas1 ve Rusya’nin dis alimlarda kullanabilecegi do-
viz rezervlerinin azalmasiyla kaynaklar tiiketim mallarin-
dan ¢ok makina parcalarinin alimlarina kaydirilmigtir. Bu
durumun sonucu olarak bazi titketim mallari i¢in iilke ¢a-
pinda kuyruklar olusmaya baslamistir. Kuyruklarda, bir
etken de hantallasan dagitim kanallarinda meydana gelen
tikanikliklar olmus, ¢ogu zaman stratejik ve hayati yati-
rimlarin gerceklestirildigi bolgeler tikanikliklardan daha
fazla nasibini almistir. Diigiik verimlilik, ticari faaliyetler
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icin gerekli motivasyonun olmamasi, biiyiik yapisal sorun-
lar bat1 ile girilen sanayilesme yarisinda Rusya’nin geride
kalmasina yolagan en 6nemli faktorler olmustur.

Sistemin i¢ine girdigi tikanikhig1 asmak i¢in Gorbagov'un ge-
nel sekreteri oldugu Sovyet Politblirosunun uygulamaya
koymak zorunda kaldign GLASNOST (aciklik) ve PREST-
ROIKA (yeniden yapilanma) politikalar1 yapisal degisiklik-
lerden ziyade, merkezi plan ve dagitim ekonomisinde kismi
liberallesmeyi ongormekteydi. Biitiin iyi niyetli cabalara rag-
men sozkonusu politikalar 1988'lere gelindiginde sikintilari
daha da artirmist1. Oyle ki Sovyetlerin gozbebegi ve vitrini
olan Moskova’da dahi halk temel tiiketim mallarin1 bulmak-
ta zorluk gekiyor ve devlet magazalar1 oniinde uzun kuyruk-
lar olusturuyordu. Tiiketim mallarinin temininde yaganan
biiyiik sikintilarin yaninda mali yapinin bozulmasi ve res-
mi kur politikasinin reel olarak anlamin yitirmesi 1991 y1-
linda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sonuglanan siireci
baslatt1. Sovyetlerin ¢okiis stirecini agagidaki figiirler yardi-
muyla rakamsal olarak da gérmek miimkiindiir.

Tiim bu olumsuzluklarin neticesi olarak 1991 yilinda dii-
sen gayrisafi milli hasila ve biit¢e agiklarin1 kapamak igin
devamli para basimi sonugta hiper enflasyona sebeb ol-
mugtur. Bunlara ilave olarak siiregelen siyasi kriz Agustos

Canh hayvan uretlml"
Sermaye yatmrm . 84,5
Kargo tasimacihigy 914
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sonunda Sovyetlerin dagilmasi ve Rusya federasyonu’nun
yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmasina yol acti. Artik bu
tarihten itibaren eski sovyet enkaziyla baglarin1 koparma-
ya ¢alisan Rusya federasyonunun pazar ekonomisine gegis
miicadelesi basliyor.

Rusya devlet bagkani olarak idareyi elinde bulunduran Yelt-
sin radikal ekonomik tedbirlerin de kaginilmaz oldugunu
gormus ve ug temel baglikla 6zetlenebilecek yeni bir ekono-
mik politika baglatmistir. Bunlar soyle siralanabilir:

* serbest ekonomik sisteme gegis,
* ekonomik istikrar
¢ ozellestirme.

Yelsin ve ekibinin 1998 Agustos krizine kadar olan dénem
ierisinde uyguladiklar1 ekonomik politikalara bagli olarak
Rusya federasyonundaki iktisadi hayatin temel 6zellikleri
asagidaki basliklar halinde 6zetlenebilir:

* Basta kiigiik isletmeler olmak iizere devlete ait ticari is-
letmelerin tamamina yakininin 6zellestirilmesi tamam-
lanmisgtir.

* Biiyiik sanayi isletmeleri, gaz, petrol iiretim ve pazarla-
ma isletmeleri devlete ait kuruluslar olmaktan g¢ikarilip
hisseleri blok halinde yerli ve yabanci yatirimcilara satil-
mistir.

* Uygulanan ekonomik politikalar geregi devlet yeni tica-
ri ve sanayi yatirimlara gitmekten kaginmistir.

* Ozellestirilen sanayi tesisleri isletme sermayesi eksikli-
ginden dolay1 ve Sovyetlerden kalma irrasyonel yone-
tim aligkanlar1 sebebiyle iiretim yeteneklerini biiyiik
oranda kaybetmistir.

* Temel tiiketim mallar1 basta olmak iizere ihtiya¢ duyulan
tiim mal ve hizmetler yurt disindan ithal edilmeye bas-
lanmisgtir.
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¢ Eski Sovyet ekonomisi doneminden kalma dis ticaret ku-
rumlarinin hantal ve islevsiz kalarak yurtdisindan artan
mal talebini karsilayamamalar1 sonucu birgok kiigiik fir-
ma ve ozel sahislar ithalata baslamislardir.

Ozellikle sahislar yolcu beraberinde getirdikleri mallari
dogrudan kendileri satmislar ve boylece yeni bir istih-
dam alani olusmustur.

Sovyet sisteminden devralinan perakende satis noktala-
rinin sayica azligl yeni satis yerlerinin ortaya ¢ikmasina
yol agmstir. Kiigiik biifeler, acik hava pazarlar: ekonomi-
nin yeni ve vazgecilmez unsurlar1 olmuslardir

Baglangicta devletin de goz yumdugu bu sahsi ithalat is-
lemleri zaman igerisinde iilke ihtiyacinin 6zellikle tiike-
tim mallarinda temel karsilayicis1 olmuslardir.

Dev boyutlara ulasan kiigiik 6l¢ekli yolcu beraberi mal
getirilmesi kara, deniz ve havayolu kargosu seklinde
yayginlasmis giimriik diizenlemeleri degisen ortama
uyumlu hale getirilememis ve devlet icin biiyiik gelir ka-
yiplarina yol agmistir.

Devletin temel déviz girdilerini olusturan petrol, gaz, or-
man iiriinleri, ham ve islenmis metal iiriinleri ihracati ¢1-
kar gruplarinin eline ge¢mis ve ihracat bedelleri yurtdi-
sindan getirilememistir.

Planli ekonomiden miras kalan sosyal giivenlik anlayisi-
nin neticesi devletin elektrik, su, 1sitma, ulasim, egitim,
saglik ve temel gida maddelerinde destekleyici ekonomi
politikalar1 devletin kaynaklarini tilketmektedir.

Ekonomik istikrarin temel kosulu olan vergi yasalar bir
tiirlit yenilenemenmis, eskiden kalan yasalarda iyilestiril-
meler yapilmaya calisilmistir.
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2. AGUSTOS 1998 EKONOMIK KRizi

Rusya ekonomisi 1998 senesinin ilk aylarinda hem i¢ hem de
dis piyasalara umut verici sinyaller vermeye baglamigti. 1992
den beri ilk kez ekonomi biiyiimeye baglamis ve bunun ya-
nisira vergi reformu ¢alismalar: tilkenin artik ekonomik bir
istikrara kavusacagi konusunda insanlari timitlendirmisti.
Fakat bu olumlu gostergelere ragmen 1998 senesinin agustos
aymin ortalarinda biiyiik ekonomik kriz patladi. Rusya eko-
nomisini ve llkenin sartlarin1 yakindan takip eden yerli ve
yabanci tim uzmanlarin kriz sonrasi yaptiklar: degerlendir-
melere gore bu krizin baslica sebebleri sunlardir:

* Kronik biit¢e agig1 ve i¢ — dis bor¢ stogunun buna bagh
olarak giderek artmasa.

* Merkez bankasinca uygulanan siki para politikalar1 so-
nucu asirt degerlenen Ruble

* Yeterince gelismemis olan ve gerektigi gibi islemeyen
bankacilik sektorii

¢ Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin yarisindan fazlasinin
kayitdig1 yapilmasi ve bu yiizden devletin yeterince ver-
gi toplayamamasa.

* Yeltsin ve parlemonto arasindaki iktidar miicadelesinin
iilkeyi daimi bir siyasi gerginlikte tutmas1 ve bunun re-
form ¢abalarinin hizin1 kesmesi.

* Asya Krizinin etkisiyle diinyada diisen hammadde fiyat-
larinin Rusya’nin ihracatini olumsuz etkilemesi.

* Yine Asya krizinden itibaren uluslararas: yatirimcilarin
finansal yatirimlarin1 Rusya’dan hizla ¢ekmeleri iilkenin
doviz rezervlerini hizla eritmis ve hazineyi yiiksek faiz
politikasina zorlamistir.

Bu genel kabul goren zaafiyetler Rus hiikiimetini 17 Agustos
1998’de moratoryum ilanina mecbur etmis ve su kararlari
kamuoyuna agiklamustir:
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* daha 6nce agiklanmis olan bir Dolara karsilik 7,13 Ruble
olan kur aralig1 tavani 9,5 Ruble’ye yiikseltildi .

* Rusya’nin dig borglan igin 90 giinliik moratoryum ilan
edildi

* Rubleye bagl kisa vadeli hazine tahvillerinde (GKO) ye-
niden yapilanmaya gidilecegi agiklandi.

A. Kriz Sonras: Siyasi Ortam

Agustos 23’de Yeltsin ani bir kararla, devletin iflasin acikla-
yan Kriyenko ve hiikiimetini gorevden alarak yerine eski
bagbakan Viktor Cernomirdin’i gorevlendirdi. Fakat Duma
gorevi devralan Cernomirdin’e giivenoyu vermeyecegini
aciklada.

11 Eyliil 1998’de Yeltsin'in ilk iki turda da giivenoyu alama-
yan Cernomirdin’in yerine atadig1 bagbakan aday1 Yevgeni
Primakov Duma’daki ilk oylamada biiyiik bir ¢cogunlugun
destegiyle glivenoyu aldi. Meclisteki ¢ogunlugu olusturan
komtinistlerden de Yuri Maslukov (ekonomiden sorumlu
bagbakan yardimcisi oldu) ve Viktor Geragenko’yu (merkez
bankas1 bagkan1 oldu) ekibine alan eski KGB Bagkan1 Prima-
kov, liberal Yabloka Partisinin baskani Yavlinsky tarafindan
uzlagmaci ve sayg1 duyulan birisi olarak Yeltsin’e 6nerilmisti.

Duma’dan onay1 alan Primakov serbest pazar ekonomisinin
yerlestirilmesine yonelik reformlara devam edilecegini agik-
ladiktan sonra oncelikle yapacaklarini soyle siralad:

* kamu ¢alisanlarinin biriken maaslarimin 6denmesi,

¢ vergi kacirilan firmalarin siki takibi ve toplanan vergi mik-
tarinin artirilmasi

¢ lilkedeki doviz piyasasinin daha siki kontrol altina alin-
masi,

¢ yerli iretimin desteklenerek canlandirilmasi.

Ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi Yuri Maslukov
da yaptig1 aciklamalarda hiikiimetin 6ncelikle yapmak iste-
diklerini soyle siralamugtir:
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e ticari bankalarin yaptiklar1 doviz ticaretinde devlet kont-
roliiniin artirilmasi,

e KDV'nin %20 seviyesinden %15’e ¢ekilmesi,

e Vergi mevzuatinin basitlestirilerek %30 oraninda kazang
vergisi konulmasi.

Basbakan Primakov iktidara geldigi 1998 Eyliil ayindan 1999
Mayis ayina kadar gegen stirede kendi siyasi gelecegini ga-
ranti altina alabilmek igin tlkedeki siyasi elitle resmi veya
gayriresmi iliskilerini yogunlagtirmigtir. Ulkenin federatif
yapisindaki boltinmelere imkan taninmiyacagin agiklamig
ve Rusya Federasyonu'nun toprak biitiinliigiinii birinci 6n-
celik olarak vurgulamustir.

Primakov ve kabinesi yerli sanayide bir kalkinma hamlesi
baslatacaklarini defalarca agiklamis olmalarina ragmen geg-
tigimiz Subat aymnin yirmiikisinde Yeltsin tarafindan nihai
imzalanarak yirtrliige giren 1999 biitcesinde bu amaca yo-
nelik olarak ayrilmus kesin kaynaklar goziikmemektedir.

Farkli yonlerde resmi agiklamalarina ragmen Primakov’'un
ve kurmaylarinin 1999 senesindeki birinci meselerinin ya-
bana finans kurumlarindan alacaklari yardim ve bunun
sartlar1 oldugu ortadadir. 1999 kesinlesmis biitcesinde de bu
sene icerisinde 6denmesi gereken 17.5 milyar Dolar civarin-
daki dis borglarin sadece 9.5 milyar Dolarlik kismina kaynak
ayrilmis olmasi hiikiimet ve IMF arasindaki gortigmelerin ne
kadar hayati oldugunu gostermektedir.

Herhangi bir yeni yardim paketi ve eski borglarin yeniden ya-
pilandirilmas: gerceklesmedigi takdirde zaten dibe vurmus
olan Rus ekonomisinde ¢ok daha ciddi sorunlarin ortaya ¢ika-
cagini bilen IMF ve batili finans cevreleri su anda bekle ve gor
politikalar1 uygulamaktadirlar. Batililar tarafindan pek ger-
cekci bulunmayan 1999 biitgesinin onaylanmasindan sonra
IMF ve alacakli 19 yabanci banka ile hiikiimet yetkilileri ara-
sindaki goriismeler hizlanmis olmakla beraber gu ana kadar
her iki tarafin da kabul ettigi bir anlasma ortaya ¢ikmamugtir.
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Bu raporun kaleme alindig: giinlerde Rusya Devlet Bas-
kani kendine has bir iislupla Bagbakan Primakov’u gorev-
den alarak yerine Sergey Stephashin’i gorevlendirdi. Pri-
makov’un azline gerekge olarak 6ncelikle ekonomik ko-
nulardaki basansizlik gosterilmis olsa da, mevcut parla-
mento dengesi, diinya piyasalarinda hammadde fiyatlari-
nin diizeyi ile (Yeltsin tarafindan bastan beri bilinen) Pri-
makov ve ekibinin siyasal tercihleri veri olarak alindigin-
da Rusya’nin dev sorunlarinin kisa siirede ¢oztimlenmesi
zaten beklenilemezdi.

Primakov’un gorevden alinmasina yolagan sebepleri iki te-
mel boliime ayirabiliriz; Bunlardan ilki Primakov’un atandi-
g1 giinlerdeki siyasal ortamin zorlamalaridir. Yeltsin tarafin-
dan onerilen Cernomirdin’e kars1 sosyalistlerin agirhikta ol-
dugu Duma tarafindan gosterilen reaksiyon Yeltsin'e parla-
mentoyu feshetme ya da bagbakan adayim degistirme digin-
da alternatif sunmuyordu. Bu duruma bagh olarak Rusya
devlet bagkan1 parlamentonun reddedemeyecegi Primakov
ismini gerilimi diigiirmek igin basbakan olarak ilan etti. Pri-
makov’'un gereginden fazla gug kazandiginm diistindiguni
an tekrar gorevden ald1.

Gorevden almaya yolacan ikinci grup sebeplere ornek ola-
rak; Yeltsin'in giiglii bagkanhk sistemi tutkusuna ragmen Pri-
makov'un kendi yildizin1 parlatmaya ¢ahigmasi, Yeltsin'e
kars1 pozisyonunu dengeleyebilmek i¢in parlamentonun sol-
cularimi miittefik secmesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilma-
styla birlikte medyanin kazandig1 giice bagh olarak olugan
medya-siyasetgi-sermaye iligkisini yeterince ongoéremeden
medyaya karg1 savas agmasl gosterilebilir.

Primakov ile benzer sartlarda yetismis ve yine benzer devlet
gelenegine sahip olan Stephasin, ise bir onceki bagbakanin
siyasi istikametini koruyacagini ilan ederek baslad1.
Duma’da yaptig1 konusmada ise neredeyse Primakov’la ay-
1 bagliklari kullanarak kuracag: hiikiimetin amaglar1 olarak
su hususlar siraladi:
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* Yerli tiretimin desteklenerek canlandiriimasi.

* Vergi kagaklarinin ve disartya déviz kagisinin kontrol al-
tina alinmasi.

* IMF ve batili finans cevreleri ile goriismelerin siirdiiriil-
mesi.

* Alkollii igki tiretiminin kontrol altina alinmas.

* Balkanlardaki gelismelere bagh olarak ordunun yeterli
fonksiyon icra edebilmesi icin belirlenecek ihtiyaglarinin
acilen giderilmesi.

B. Kriz sonras1 Déviz Piyasalarinin Durumu

Bir hafta once agiklanan kararlarin piyasalara etkisi sonucu
Ruble’'nin %40’a yakin degerini yitirmesi sonucu Merkez
bankasi 24 Agustosta Moskova Doviz Piyasasinda (BIRJA)
doviz ahsverisini durdurdu. Moskova borsasinda hisse se-
netlerinin fiyat: rekor seviyelere diistii.

Eyliil ayinin birinde Merkez Bankast daha énce agikladig: 1
Dolar =9,5 Ruble kur araligin resmen kaldirdigin agiklaya-
rak uyguladig: siki para politikalarindan vazgecerek Ruble-
yi yabanci para birimleri karsisinda serbest olarak dalgalan-
maya biraktigini agikladi.

1 Eyliil 1998 i¢in resmi Dolar kurunu 1 Dolar = 10,6 Ruble
olarak aciklandi. Bu karardan bir hafta sonra 9 eyliilde, mer-
kez bankasi resmi Dolar kuru 1 Dolar = 20,825 Ruble iken
serbest piyasada 1 Dolar karsiliginda 24 Ruble isteniyordu.

Gergek hayatta meydana gelen devaliiasyon daha 6nceden
yapilan %30 civarindaki en kotiimser tahminleri bile kat kat
geride birakmus ve krizin patlak verdigi 17 Agustos’tan 9 Ey-
lille kadar ti¢ hafta igerisinde Ruble Dolar kargisinda yakla-
sik iki katin tizerinde deger kaybetmisti. Eyliil ayindan bu-
guine kadar gegen stire icerisinde genellikle devletin i¢ ve dis
bor¢ 6demelerine bagli olarak oynamakla beraber (gercek-
ten de eyliil ayinda birkag giinliigiine 1 Dolar = 30 Rubleye
kadar gikan kur ay sonunda 1 Dolar = 9,5 Ruble seviyelerine
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kadar gerilemisti) 5 Subat 1999 tarihinde 1 Dolar = 23,14
Ruble seviyelerinde seyrediyordu.

Yillik bazda bakildiginda 1998’de Ruble Dolar kargisinda
%246 oraninda Mark karsisinda ise %265 oraninda deger
kaybetmistir. Sene basinda 1 Dolar 5,96 Rubleye esitken
sene sonunda bu 20,62’e gitkmigtir. Yine ayn1 sekilde 1998
basinda 1 DM=3,36 Ruble yapmaktayken sene sonuna ge-
lindiginde 12,34 Ruble verilerek 1 DM alinabilmekteydi.

Kriz sonras1 merkez bankasinin uygulamaya bagladig ihra-
catcilarin dovizlerinin %75 ini resmi d6viz borsasindaki 6zel
ihracatci-ithalatc1 seansinda bozdurmalari zorunlulugu, aza-
lan ithalatin dovize olan talebi azaltmasi ve insanlarin artan
harcamalari icin tasarruf amaciyla sakladiklar dovizleri boz-
durmaya baglamasi gibi sebeblerden dolay1 Rublenin uzun
stiredir Dolara kars1 degerini kaybetme hiz1 kesilmisgtir.

Bu satirlarin yazildig1 12 Mart 1999 tarihinde ise merkez ban-
kast resmi Dolar satis kuru 1 Dolar = 22,98 Ruble olarak
agiklanmustir.

C. Krizin Rus Bankacilik Sektériindeki Sonuglari

17 Agustos 1998’ de agiklanan i¢ ve dig borglarin dondurul-
mas1 karar1 sermaye yapilar zaten zayif olan bankacilik sek-
tdriine son Sldiiriicii darbeyi de indirdi. Ulke capindaki tiim
bankacilik sistemi ¢oktii. Bankalarin bir kismi alinan mora-
toryum kararlarini kendilerine gore yorumluyarak tiim ig ve
dis bor¢ 6demelerini durdurdular.

Ulkenin en buytik alt1 bankasi olan; Inkombank, SBS- Agro,
Promstroy Bank, Mosbiznes Bank, Menatep ve Most Bank
mevduat sahiplerinin ve ticari sirketlerin D6viz ve Ruble he-
saplarindaki paralan 6demeyi durdurdular. Hitktimet bu-
nun iizerine isteyen mudilerin bu bankalardaki sahsi mev-
duatlarin bizdeki Ziraat Bankasi’'nin gordiigii islevi goren
ve toplam mevduatin % 85 ine yakin kismini toplayan dev-
let bankas1 Siberbank’a transfer edebileceklerini ilan etti. Yal-
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niz doviz hesaplar1 6denme tarihinde 1 Dolar = 9 Ruble ola-
rak hesaplanacakt.

Eyliil ayinda iktidan alan Primakov hiikiimeti agik bir se-
kilde sektordeki bankalarin gok biiyiik bir kisminin batma-
st gerektigini ve bunlarin kurtulmasi igin higbirsey yapil-
mayacagini agikladi. Yine ayni agiklamaya gore mali yapi-
lan giicli olan az sayidaki banka ayakta kalabilecektir ve
bunularin yanisira sahip olduklari1 6neme binaen bazi ban-
kalar da hiikiimet tarafindan korumaya alinacak ve kurta-
rilacaktir.

Glintimiize kadar gegen siire igerisinde hiikiimet agikladig:
kararlar dogrultusunda sektordeki likiditeyi artirmak ama-
ctyla belirli bankalarin borglarin1 merkez bankasindaki para-
lar1 aracihigiyla 6demelerini saglamigtir.

Halihazirda genel olarak bankalarin dis borg yeniden yapi-
landirma goriismeleri devam etmekte ve tasarruf ve ticari
hesaplarda dondurulan mevduatlarin sorunu ¢oziilmeyi
beklemektedir.

Rusya’da is yapan Tiirk firmalarinin banka islemleri igin
sorunlu Rus bankalar yerine Tiirk bankalarin1 se¢mele-
rinde biiyiik yarar bulunmaktadir. Bu satirlarin yazildig:
tarih itibari ile Moskova’da tiim bankacilik iglemlerini
yapma yetkisi olan Tiirk bankalar1 sunlardir:

Finansbank, Garanti bankasi, Yapi-Togo Bankas:, Iktisat
Bankasi ve Ziraat Bankasa.

D. Krizin Reel Ekonomiye Etkisi

1989’den bu yana devamli diisen GSMH ilk defa 1997'de bir
onceki seneye gore %0.4 oraninda artmis ve yine aymi sekil-
de sanayi tretiminde %1.9 oraminda artis kaydedilmisgti.
1998 senesinin ilk yedi ayinda da umut verdigi sdylenen re-
el ekonomi Agustos krizinden sonra tepetaklak olmustur.

1998 senesinde 1997’e gore GSMH’de %4.8 oraninda bir
azalma meydana gelmistir. Sanayi iiretimi bir 6nceki sene-
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ye gore %94.8 oraninda tarimsal iiretim ise %83.7 oraninda
gerceklesmistir.

Ulkedeki sanayi ve tiiketim mallarinin hareketliligini sagla-
yan ticari kargo tagimacihigimn hacmi 1998'de bir 6nceki se-
neye gore %3.5 oraninda azalmustur.

Ithalata yonelik karayolu ticari kargosunun ayn1 donemdeki
diisiis oran1 %28.3 olup azalan ithalatla parelellik gostermek-
tedir.

Rusya’nin 1998 senesi BDT iilkeleriyle yaptig dig ticaret bir
onceki seneye gore %15 oraninda azalmig BDT dis1 ulkelerle
yapilan dis ticaret de bu oran %18 e qikmugtir.

E. Krizin Tiiketici Piyasalarina Etkisi

1992’den bu yana hizla artan tiiketim talebi ve buna bagh
olarak geligen tiiketici piyasalar1 Agustos krizinden itibaren
cok ciddi bir diiglise gegmistir.

Krizin ilk bir aylik doneminde elindeki Rublesinin hizla aza-
lan degerini korumak igin satin almak tizere yeterli doviz bu-
lamayan halk dayanikl tiiketim mallar satan magazalari ne-
redeyse yagmalamus ve raflar1 bosaltmstir. Dolarn Ruble
karsisinda dramatik bir sekilde azalan degeri yiiziinden ne-
redeyse duran ithalat dolayisiyla dayarmkl esya magazalari-
nin sahipleri mal stoklarini yenileyebilememis ve raflar uzun
stire malsiz kalmustir.

Krizin etkisiyle duran ithalat ve ok hizli degerini yitiren
Rubleye kars1 stokdaki mallarini satmak istemeyen uretici ve
toptancilar ytiziinden seker, siv1 yag, tuz temizlik malzeme-
leri gibi tiriinlerde ciddi sikintilar meydana gelmistir.

1998 in ilk yedi aymnin toplaminda %4 oraninda artan tiike-
tici fiyatlar1 endeksi krizin basladigi Agustos ayindan se-
ne sonuna kadar %77.2 oraninda artmis ve 1998 enflasyon
rakamin1 %84.4 gibi gecen iki y1la gore oldukea yiiksek bir
rakama ¢ikarmastir.
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1998 senesinin son ay1 olan Aralikta aylik bazda %11.6 olan
enflasyon 1999 ocaginda %8.5'a ve son olarak da gegtigimiz
Subat ayinda %4.1’e gerilemistir. Hiikiimetin Rubleyi koru-
ma amagh para politikalar1 uygulamasi ve piyasadaki emis-
yon hacmini artiracak para basmay1 birakmasi enflasyonun
son aylarda diisiik ¢ikmasini izah etmek icin uzmanlarin
kullandig: agiklamalardr.

Hergeye ragmen 1999 senesi icin iyimser enflasyon tahmini
%85 ile %110 arasindadar.

Kriz 6ncesi zaten diistik olan halkin satinalma giicii kriz son-
rasinda ¢ok ciddi oranlarda azalmis ve bu da tiiketim malla-
rina olan talebi ¢ok olumsuz yonde etkilemistir. Halkin sati-
nalma talebi yiyecek dis: tiikketim mallarindan gida iirtinleri-
ne dogru artmisgtir.

Genel olarak krizin etkisi sonucu niifusun 6nemli bir kesimi-
nin hayat standartlarinda diisiis meydana gelmis, bunun ar-
tan fiyatlar, biiytiyen igsizlik ve 5denemeyen sosyal haklar
ve maaslarla birlesmesi sonucu tiiketim mallarina olan talep
oldukca azalmistir.

Halk ihtiyaclarini kargilamak iizere aldig1 mallarin fiyatlari-
na kriz 6ncesine gore ¢ok daha fazla 6nem vermektedir. Ay-
rica hiikiimetin yiiriittiigii politikalarin da etkisiyle 6zellikle
Moskova disindaki insanlarin yerli mallara kars1 olan ilgisi
artmustir.

F. Krizin Yabanc1 Sermayeli Firmalara Etkisi

Kisa vadede bankacilik sektoriindeki ¢okiis firmalarin he-
saplarindaki paralarin bloke olmasi sonucunu dogurmustur.
Fakat kisa stirede bulunan cesitli ¢céziimlerle bu sorun da kis-
men bir rahatlama saglanmustir.

Ozellikle kredili satis yapan firmalarda alacaklarin Ruble ol-
mas1 ve musterilerin bunlar1 6deyememesi yiiziinden nakit
sikintis1 yagsanmustir.

Mal ve hizmet talebindeki diistis firmalarin is hacimlerini
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olumsuz etkilemistir.
Ulkedeki dagitim aginin ¢okiisii mal dagitimini etkilemistir.

Ozellikle ticari faaliyetlerini ithalata dayali olarak ytiriiten
yabanci sermayeli firmalar diigen kar marjlarindan dolay1 si-
kintiya girmiglerdir.

Krizin tim bu olumsuz etkilerine ragmen Rusya’da
1992’ den beri faaliyette bulunan birgok uluslararasi firma ga-
lismalarina devam etme karar1 almiglardir. Ayni sekilde Ttir-
kiye ve diinyanin bir¢ok tilkesinden gelip burada ig yapma-
ya baglamis olan sayisiz kiigiik ve orta dlgekli firma da hala
pazarin gelecegine olan inaglarini kuvvetle korumakta olup
faaliyetlerine devam etmektedirler.
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G. TABLOLAR

En Fazla Yabanci Sermaye Yatirimi Alan Bolgeler

197 % | 198 % | 199398 %

milyon payr |(ilk9ay) payr| milyon payr
v USD Bin USD USD
Moskova Sehri 30564 %5731 7209 %3581( 6.888,6 %4740
Petersburg 984 %185| 2033 %1010] 6806 %468
Moskova Vilayeti 661 %124| 1389 %60| 8469 %583
 Arhangelsk Vilayeti 146 %027 96 %048| 7002 %482
Krasnoyarsk Bolgesi 231 %043 76 %038 4479 %308
Tataristan Cumhuriyeti 171 %032 30 %0151 2283 %157
‘Magadan Vilayeti 616 %L16| 419 %208| 2230 %153
Samara Vilayeti 621 %L16) 500 %248| 2295 %158
Sahalin Vilayeti 469 %088 80,7 %401 2376 %164
- Hanti-Mansi Otonom Bolgesi 192 %036 282 %1401 1840 %127

11991-1998 arasi sanayi iiretim hacminin bir énceki yila gore
yiizdelik degisimi

1995 1996 1997 1998

Sanayi, toplam 9%7 960 1020 94,0
Elektrik gticii 96,8 98,4 98 975
Fuel sektorii 99 2 985 1003 97,5
- Demir metalurji 109,6 97,5 101 919
Demir disi met. . 102,8 964 105 95,0
Kimya ve petro kimyasallar 1076 929 102 95

 Makina imalat: ve metal isleme 90,9 95,4 104 925
Kereste, agag isleme, kagit ve 993 82,5 101 99,6

kagit hamuru
Insaat malzemeleri {irt 92 82,7 96 94,2
Hafif sanayi 69,8 77,5 98 88,5

Gida isleme sanayii 91,8 95,8 99 98,1
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1992-1999 Arast Temel Ekonomik Gostergeler

1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999

GSMH, % 45 8745126 4785 LG8 ge
Sanayidretimi, % 182 <142 09 3 4 19 52 43 |12/%
Sabit yatinmar, % 405 e 38 5ie - 93 L)%
Issizlik% (donemsons) 49 55 75 82 93 9 1§ 14| 2%
Ihracat,mﬁyarUSD 536 597 681 813 884 867 79 48| 1/%

' B 43 N5 €09 615 669 5 29| 1/%

Canhesap,mﬂyarUSD e o ey

. : 1996 1997 1998
'GSMH (trilyon ruble) : 225 2675 2670
GSMH reel artig orani (%) e 04 . 02
Kisi bagina milli gelir (1.000 R) , 1553 1835 1825
| Hiikiimet harcamalar1 (GSMH'nin yiizdesi) 19 18 15
Ortalama Doviz kuru (R/ USD) 512 578 = 605
prg borg (milyar USD) ‘ 1204 1235 134
1994-99 Arasi1 Enflasyon Oranlan

\Yll Yallik Toplam ' Ocak* Agustos  Aralik
1999 Hi %8,5 ;

1998 ' %844 %15 %02 %116
1997 %11 %2,3 %01 . %l
1996 - %218 %4,1 %02 %14
1995 L %13 %18 . %46 %3
11994 %2150 %22 %4 18
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Kiimiilatif olarak ilk 10 Yatinmei Ulke

1996 1997

Yiizdelik Milyon USD | Yiizdelik Milyon USD
Toplam 100,0 13.542,5 100,0 21.800
ABD 28,4 3.846,1 28,6 6.228
Ingiltere 82 1.104,8 16,7 3.639
Isvicre 12,6 1.706,4 15,4 3.359
Almanya 6,6 894,1 11,6 2.536
Hollanda 8,8 1.190 3,8 837
Kibris 6,6 897,7 33 728
italya 4,1 - 560,9 28 605
Avusturya 29 388,7 23 492
Fransa - - 19 408

Sektorlere Gore Yabanci Yatirim

1996 1997
% MilyonUSD| % Milyon USD
Toplam 100,0 6.506 1000 10,500
Finans/kredi faaliyetleri 296 1.925 42,1 4416
Ticari faaliyetler tanitim, reklam, vs 23,6 1.537 16,3 1.712
Enerji sektorii 7 498 158 1.657
Gida sanayi 11,5 747 6,2 646
Ticaret : 47 303 438 509
Demirdigt madenler 27 173 3.2 340
Makina imalat 2.7 177 19 201
Kereste 44 289 13 134
iletigim 28 181 13 134




IV. BOLUM

RUSYA’NIN EKONOMIK BOLGELERI

Avrupa Bolgesi

Ural daglarinin batisindaki topraklarin olusturdugu ve Bii-
yik Rusya Ovasmin da iginde yer aldigi boliim Rusya’nin
Avrupa Bolgesidir. Bu bolge Rusya Federasyonu topraklari-
nin sadece %25’ini kaplamasina ragmen toplam niifusun
%75’ini barindirmaktadir. Avrupa Bolgesini sahip oldugu
onem sebebiyle kendi i¢erinde de 7 ayr1 bolgeye ayirabiliriz:

Kuzey Bolgesi

Kuzey-bat1 Bolgesi

Merkezi Bolge (Moskova ve etraf1)
Volga-Viatski Bolgesi

Kara Topraklar Bolgesi

Volga Bolgesi

Kuzey Kafkasya

Avrupa bolgesini olusturan yedi ayr1 bolgenin tablolar halin-
deki temel verileri asagidaki tablolardaki gibi gosterilebilir;
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AVRUPA BOLGESI

Kuzey Bolgesi (Yiizol¢iimii: 1.466.000 km2; niifus: 5.940.000)

Bolgedeki sehirler  Yeralt1 kaynaklart  Ana sanayiler
Arhangelsk Petrol, gaz, komiir,  Fosil yakitlar aga¢
Vologda demir cevheri ya- ve agag isleme
Petrozavodsk taklar1 halihazirda Metalurji, kimya ve
islenmektedir. petro-kimya

Siktivkar

Polimetalik cevher-
ler, nadir bulunan
metallar ve kayatu-
zu da bulunmakta-
dir.

KuzeyBat1 Bolgesi (Yiizolgiimii: 196.500 km2; niifus:8.0900.000)

Bolgedeki sehirler

Yeralt: kaynaklan

Ana sanayiler

Sen Petersburg
Novgorad
Piskov

Yeralt1 kaynaklari-
nin islendigi bolge-
dir. Petrol, zift, sist
ve fosfor bulunmak-
tadir.

Makine ve metal is-
leme sanayii
Hafif sanayi

Merkez Bolge (Yiizol¢iimii: 485.100 km2; niifus: 30.004.000)

Yaroslavl

Bolgedeki sehirler  Yeralt1 kaynaklart  Ana sanayiler
Moskova Komiir, Makina imalati
Bryansk tuz, metal igleme sanayi,
Vlademir fosfor cevheri kimya ve petro-
Ivanov turba kimya sanayii
Kaluga tekstil sanayi

- Kostrama
Oriol
Rizan
Smolensk
Tiver
Tula
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Volga—Vlatska Bolgesi (Yuzo]cumu- 263.000 km2; niifus: 8.470.000)

Karatoprak Merkez Bolgesi (Yiizolciimii: 167.700 km2; niifus:
7.880.000)

‘Bal
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Kuzey Kafkasya (Yiizolciimii: 355.100 km2; niifus: 17.670.000)

Bolgedeki sehirler  Yeralt1 kaynaklar1  Ana sanayiler

Krasnodar Petrol, gaz, komiir ~ Tarim  makinalar
Stavropol Polimetalik cevher- imalati
Rostov-on-Don ler Demir dis1 metalurji
Mohagkale Bakir cevheri, Hafif sanayi
Nalgik Wolfram,molibye-

num

Civa

Tarih boyunca Avrupa bolgesi Rusya’nin merkezi olma ozel-
ligini korumus, Moskova ve Sen Petersburg basta olmak
lizere en onemli sehirler ¢arlik zamaninda da, Sovyetler do-
neminde de hep bu bolgede yogunlasmustir.

Giiniimiizde de Avrupa bolgesi Rusya i¢in idari ve ekono-
mik merkez olma 6zelligini artirarak siirdiirmektedir. Rus-
ya’daki sanayi tiretiminin ¢ok biiyiik kismi bu bolgede ger-
ceklesmektedir.

Avrupa bolgesinin “Kara Topraklar” diye adlandirilan kis-
minda da Rusya Federasyon'un tarima en elverisli toprakla-
r1 bulunmakta ve eskiden beri tilkenin tarimsal ihtiyaglarinin
biiytik kismi buradan karsilanmaktadir.

Tiim bu o6zelliklerinden dolayr Rusya’da yatinm yapan
Tiirk ve diger yabana firmalarin ¢ok biiyiik bir kismi1 bas-
ta Moskova olmak iizere bu bélgede yatirnmlarini yogun-
lagtirmiglardir.

Yaklagik oniki milyonluk niifusu olan Moskova sehrinin
etrafinda da asagi yukan yirmi milyonluk niifusa sahip
olan ve ¢cogunun niifusu bir milyona yaklasik birgok sehir
merkezinin i¢inde yeraldig1 Avrupa merkez bélgesi bulun-
maktadir.

Bu bolgede bulunan Rizan, Tiver gibi sehirler ¢ok eskiden
beri sahip olduklar ticaret ve dagitim merkezi olma 6zellik-
lerini Sovyet dénemi sirasinda da yitirmemisler, bilakis uy-
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gulanan merkezi planlama ve dagitim politikasi sonucu bu
alanlardaki onemleri daha da artmustir. Ozellikle yapilacak
tekstil, deri konfeksiyon, ayakkabi, gida tiriinleri imalat: gibi
hafif imalat sanayi ve dagitim pazarlama yatirimlar icin bu
bolge birgok agidan son derece elverislidir.

Rusya’nin halihazirda en biiyiik toptanci pazarlarinin bu-
lundugu Moskova’ya yakinliklar1 (150-300 km arasi), kali-
fiye iggiiciinii Moskova’ya ve diinya standartlarina gore
¢ok diisiik iicretlerle istihdam edebilme sans1 (1998 son
ILO raporuna gore Rusya’da imalat sanayindeki bir saatlik
iggiicii isverene 0.96 cente malolmaktadir), tiiketicilerin sa-
tinalma giiciiniin diger bolgelere gore fazla olmas1 Avrupa
merkez bélgesinin ilk anda sayabilecegimiz avantajlar
arasindadir.

I Ural Bolge51 (Yuzolqumu 824.000 km2; nufus 20.487. 000)

Avrupa kitasi ile Asya kitas1 arasinda sinir oldugu kabul edi-
len hafif yiikseltili ve ormanlik Ural Siradaglarinin etrafinda-
ki bolge Ural Bolgesi diye adlandirilmaktadir. Bu bolge, Rus-
lar tarafindan yaklasik ikiytizelli sene once ele gegirilmis ol-
masina ragmen 1930 lara kadar stirgiin suglular disinda yer-
lesim yeri olarak pek itibar gormemistir. Ural bolgesinin tali-
hi, 2. Diinya savasinda Alman ordularinin Moskova’ya ka-
dar gelmesi ve bu duruma bagh olarak Stalin’in emriyle bir-
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cok agir sanayi tesisinin Avrupa Bolgesinden sokiilerek daha
glvenli oldugu dustintilen bu bolgeye tasinmasiyla degis-
meye baslamistir.

Gliniimiizde Urallarin 6zellikle de merkez ve gliney kisimla-
rinda Rusya’nin en 6nemli sanayi ve madencilik tesisleri bu-
lunmaktadir. Bolge orman trtnleri, degerli madenler, demir
cevheri, petrol ve dogalgaz kaynaklar agisindan da ¢ok zen-
gindir.

Merkezi Yekaterinburg sehri olan Ural bolgesi Rusya’nin
Moskova’dan sonra en 6nemli dagitim, aktarma ve bag-
lant1 noktas1 konumundadir. Bu konumunun tabii sonucu
olarak serbest piyasa ekonomisine gegilmesi ile birlikte
Ural bolgesi ticari merkez vasfini kazanmaya baslamis
olup basta Pepsico ve Cocacola inc. olmak iizere bir ¢ok

¢okuluslu grup bu boélgeye yatirimlarini yonlendirmekte-
dir.

II. Bati1 Sibirya (Yiizolciimii: 2.427.000 km?2; niifus:
15.390.000 )

Bolgedeki sehirler ~ Yeralt1 kaynaklann ~ Ana sanayiler

Kemerova Petrol, gaz, komiir  Yakit ve enerji sana-
Barnaul ve demir yataklani  yi

Novosibirsk iglenmektedir Makina imal sanayi
Omsk ~ Metal isleme sanayi
Tomsk . Kimya ve petro-
Timen . ~ kimya sanayi

Rusya’nin, batida Urallarin bitiminden doguda Yenisey neh-
rine kadar uzanan kismi Bati Sibirya Bolgesini olusturur. Bu
bolge, tiim Rusya Federasyonu'nun dogalgaz ve petrol de-
posu olarak da bilinmektedir. Ozellikle bolgedeki Tiimen
oblastinin kuzey kisminda iilkenin tiim petrol ve dogalgaz
rezervlerinin 3/4’iinden fazlas1 bulunmakta ve isletilmek-
tedir. Bu bolgenin diger 6nemli merkezleri olan Kemerova,
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Novosibirsk, Omsk, Tomsk, Barnaul da Tiimen gibi 6nemli
dogal kaynaklara sahip olmalar1 sebebiyle Sovyetlerin gurur
kaynag olarak gosterilen dev sanayi komplekslerinin kuru-
lu bulundugu sanayi ve teknoloji merkezleri haline gelmis-
lerdir.

Ayrica Stalin’in emriyle Novosibirsk sehrinin yaninda ku-
rulan Universite sehri (Akadem Gorodak) Rusya’min en
onemli bilim ve aragtirma merkezlerinden birisidir.

Bolgede kurulu dev sanayi kompleksleri ve dogal kaynak
isletmeleri tabii olarak biiyiik niifus kiitlelerinin bdlgeye
yerlesmesine sebebiyet vermis ve Novosibirsk gibi 6nem-
li ticari merkezler dogmustur. Nitekim serbest piyasa eko-
nomisine gegisle birlikte bolge 6nceden beri devam ettir-
digi ulagim ve dagitim merkezi olma vasfin1 pekistirerek
Rusya’nin Moskova, Sen Petersburg ve Yekaterinburg’dan
sonra dordiincii biiyiik ticari merkezi haline gelmistir.

III. Dogu Sibirya (Yiizolc¢iimii: 4.100.000 km2; niifus:
9.200.000)

Dogu Sibirya bolgesi Batida Yenisey nehrinden doguda Ya-
kutistan’a kadar uzanan topraklar1 kaplar. Bolgenin degerli
maden, orman kaynaklari, komiir rezervleri ile kapl genis
topraklar1 ayn1 zamanda diinyanin en uzun ve debisi yiiksek
akarsularina sahiptir. Diinyanin en biiyiik hidro-elektrik
santrallar1 bu bolgede yer alir. Ugyiizden fazla nehirin ken-
disine akdig1 diinyanin en derin, en biiytik tath su rezervi
olan Baykal Golii yiizolgtimii itibariyle de Belgika’dan daha
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buytktir.

Dogu Sibirya bélgesinden Trans-Sibirya ve Baykal — Amur
demiryollar1 gegmekte ve bolgenin tilkenin diger kisimlariy-
la olan irtibatini saglamaktadir. Bununla birlikte bolgenin
Rusya igerisindeki cografi konumuna baglh olarak ticari
iligkileri daha ¢ok Uzakdogu iilkeleri ve Cin iledir.

IV. UzakDogu Bolgesi (Yiizél¢iimii: 6.200.000 km2; niifus:
7.630.000)

Bolgedeki sehirler  Yeralt: kaynaklart Ana sanayiler

Vladivostok Komiir,demir ve Elmas ¢ikarma
Habarovsk polimetalik cevher-  Altin, kalay, bor
Blagovesensk ler madenciligi
Petropavlovsk- Petrol ve gaz yatak- - Ormancilik
Kamcatski lan Balikcihik
Magadan Kalay,bakir,civa ve

Yujno-Sahalinsk S A

Yakutsk

Rus Uzakdogu bolgesi Dogu Sibiryanin bitimi olan Yakutis-
tan sinirlarindan baglayip Pasifik okyanusuna kadar olan
topraklar kaplar. Bu bélge yiizolgiimii olarak Rusya’nin 1/3
lik bir kismini olusturmaktadir. Bolge merkezi Yakutistan
Ovasi disinda daglikdir. Bélge elmas gibi degerli taslar da
dahil olmak iizere her tiirlii yeralt: ve yeriistii zenginlige
sahip olmanin yanisira uzun bir kiy: seridine ve énemli li-
manlara sahip olmasi sebebiyle Rusya'nin dis diinyaya
onemli ¢ikig noktalarindandir.
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V. Kaliningrad Vilayeti (Yiizolciimii: 15.100 km2; niifus:
926.400 )

, .ﬁ&lggdgki sehirler  Yeralt1 kaynaklari  Ana sanayiler

Kaliningrad Amber, kayatuzu, = Makina imal sanayi
, komiir,turba ve pet-  Metal isleme sanayi
rol yataklari Agag sanayi, selii-
16z sanayi
s Tarim

Rusya’nin anakara ile toprak baglantis1 olmayan Avrupa ki-
tasindaki liman sehridir. Bolge Avrupaya olan yakinlig
(0zellikle Almanya’ya) ve sahip oldugu Serbest Ticaret bol-
gesi vasf1 ile Rusya igin vazgecilmez niteliktedir.













